
 

一 

民
間
公
益
活
動
を
促
進
す
る
た
め
の
休
眠
預
金
等
に
係
る
資
金
の
活
用
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律 

新
旧
対
照
表 

○ 
民
間
公
益
活
動
を
促
進
す
る
た
め
の
休
眠
預
金
等
に
係
る
資
金
の
活
用
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
八
年
法
律
第
百
一
号
） 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

後 

現 
 

 

行 

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
預
金
者
等
の
利
益
を
保
護
し
つ

つ
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
資
金
を
民
間
公
益
活
動
を
促
進
す
る
た
め
に
活
用

す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
対
応
す
る
こ
と
が
困
難
な
社

会
の
諸
課
題
の
解
決
並
び
に
民
間
公
益
活
動
の
自
立
し
た
担
い
手
の
育
成
等

を
図
り
、
も
っ
て
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
社
会
福
祉
の
増
進
に
資
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

  

（
休
眠
預
金
等
交
付
金
の
交
付
等
） 

第
八
条 

預
金
保
険
機
構
は
、
毎
事
業
年
度
、
前
事
業
年
度
に
お
い
て
第
四
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
納
付
さ
れ
た
休
眠
預
金
等
移
管
金
に
相
当
す
る
額

（
こ
の
条
に
規
定
す
る
休
眠
預
金
等
交
付
金
の
交
付
に
充
て
る
た
め
こ
の
条

に
規
定
す
る
資
金
の
取
崩
し
に
つ
い
て
内
閣
総
理
大
臣
及
び
財
務
大
臣
の
承

認
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
額
に
そ
の
承
認
を
受
け
た
額
を
合
算

し
た
額
）
か
ら
第
十
四
条
に
規
定
す
る
準
備
金
の
額
及
び
次
条
に
規
定
す
る

休
眠
預
金
等
管
理
業
務
に
必
要
な
経
費
の
額
を
合
算
し
た
額
を
控
除
し
た
金

額
の
う
ち
、
第
二
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
内
閣
総
理
大
臣
の
認
可
を

受
け
た
事
業
計
画
の
実
施
に
必
要
な
金
額
と
し
て
内
閣
府
令
・
財
務
省
令
で

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
預
金
者
等
の
利
益
を
保
護
し
つ

つ
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
資
金
を
民
間
公
益
活
動
を
促
進
す
る
た
め
に
活
用

す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
社
会
福
祉
の
増
進
に
資
す

る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

    

（
休
眠
預
金
等
交
付
金
の
交
付
等
） 

第
八
条 

預
金
保
険
機
構
は
、
毎
事
業
年
度
、
前
事
業
年
度
に
お
い
て
第
四
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
納
付
さ
れ
た
休
眠
預
金
等
移
管
金
に
相
当
す
る
額

（
こ
の
条
に
規
定
す
る
休
眠
預
金
等
交
付
金
の
交
付
に
充
て
る
た
め
こ
の
条

に
規
定
す
る
資
金
の
取
崩
し
に
つ
い
て
内
閣
総
理
大
臣
及
び
財
務
大
臣
の
承

認
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
額
に
そ
の
承
認
を
受
け
た
額
を
合
算

し
た
額
）
か
ら
第
十
四
条
に
規
定
す
る
準
備
金
の
額
及
び
次
条
に
規
定
す
る

休
眠
預
金
等
管
理
業
務
に
必
要
な
経
費
の
額
を
合
算
し
た
額
を
控
除
し
た
金

額
の
う
ち
、
第
二
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
内
閣
総
理
大
臣
の
認
可
を

受
け
た
事
業
計
画
の
実
施
に
必
要
な
金
額
と
し
て
内
閣
府
令
・
財
務
省
令
で



  

二 

定
め
る
金
額
（
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
（
第

十
八
条
第
二
項
第
三
号
及
び
第
十
九
条
第
二
項
第
二
号
に
お
い
て
単
に
「
民

間
公
益
活
動
促
進
業
務
」
と
い
う
。
）
に
係
る
人
件
費
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で

定
め
る
事
務
に
要
す
る
経
費
の
財
源
を
そ
の
運
用
に
よ
っ
て
得
る
た
め
に
必

要
な
金
額
を
含
む
。
以
下
「
休
眠
預
金
等
交
付
金
」
と
い
う
。
）
を
、
内
閣
府

令
・
財
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る

指
定
活
用
団
体
（
第
十
八
条
第
二
項
第
五
号
並
び
に
第
十
九
条
第
二
項
第
三

号
ロ
及
び
ハ
に
お
い
て
単
に
「
指
定
活
用
団
体
」
と
い
う
。
）
に
交
付
し
、
な

お
残
余
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
残
余
の
額
を
将
来
に
お
け
る
休
眠
預
金
等
交

付
金
の
交
付
、
次
条
に
規
定
す
る
休
眠
預
金
等
管
理
業
務
に
必
要
な
経
費
又

は
第
十
四
条
に
規
定
す
る
準
備
金
の
積
立
て
に
充
て
る
た
め
の
資
金
と
し
て

積
み
立
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

  

（
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
の
活
用
に
関
す
る
基
本
理
念
） 

第
十
六
条 

休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
は
、
人
口
の
減
少
、
高
齢
化
及

び
国
際
化
の
進
展
等
の
経
済
社
会
情
勢
の
急
速
な
変
化
が
見
込
ま
れ
る
中
で

国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
対
応
す
る
こ
と
が
困
難
な
社
会
の
諸
課
題
の
解
決

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
民
間
の
団
体
が
行
う
公
益
に
資
す
る
活
動
で
あ

っ
て
、
こ
れ
が
成
果
を
収
め
る
こ
と
に
よ
り
国
民
一
般
の
利
益
の
一
層
の
増

進
に
資
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
（
以
下
「
民
間
公
益
活
動
」
と
い
う
。
）
に
活

用
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。 

定
め
る
金
額
（
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
（
第

十
八
条
第
二
項
第
三
号
及
び
第
十
九
条
第
二
項
第
二
号
に
お
い
て
単
に
「
民

間
公
益
活
動
促
進
業
務
」
と
い
う
。
）
に
係
る
人
件
費
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で

定
め
る
事
務
に
要
す
る
経
費
の
財
源
を
そ
の
運
用
に
よ
っ
て
得
る
た
め
に
必

要
な
金
額
を
含
む
。
以
下
「
休
眠
預
金
等
交
付
金
」
と
い
う
。
）
を
、
内
閣
府

令
・
財
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る

指
定
活
用
団
体
（
第
十
八
条
第
二
項
第
五
号
及
び
第
十
九
条
第
二
項
第
三
号

ロ
に
お
い
て
単
に
「
指
定
活
用
団
体
」
と
い
う
。
）
に
交
付
し
、
な
お
残
余
が

あ
る
と
き
は
、
そ
の
残
余
の
額
を
将
来
に
お
け
る
休
眠
預
金
等
交
付
金
の
交

付
、
次
条
に
規
定
す
る
休
眠
預
金
等
管
理
業
務
に
必
要
な
経
費
又
は
第
十
四

条
に
規
定
す
る
準
備
金
の
積
立
て
に
充
て
る
た
め
の
資
金
と
し
て
積
み
立
て

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

  

（
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
の
活
用
に
関
す
る
基
本
理
念
） 

第
十
六
条 

休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
は
、
人
口
の
減
少
、
高
齢
化
の

進
展
等
の
経
済
社
会
情
勢
の
急
速
な
変
化
が
見
込
ま
れ
る
中
で
国
及
び
地
方

公
共
団
体
が
対
応
す
る
こ
と
が
困
難
な
社
会
の
諸
課
題
の
解
決
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
民
間
の
団
体
が
行
う
公
益
に
資
す
る
活
動
で
あ
っ
て
、
こ
れ

が
成
果
を
収
め
る
こ
と
に
よ
り
国
民
一
般
の
利
益
の
一
層
の
増
進
に
資
す
る

こ
と
と
な
る
も
の
（
以
下
「
民
間
公
益
活
動
」
と
い
う
。
）
に
活
用
さ
れ
る
も

の
と
す
る
。 



 

三 

２
～
５ 

〔
略
〕 

  

（
基
本
計
画
） 

第
十
九
条 
〔
略
〕 

２ 

基
本
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一
・
二 

〔
略
〕 

 

三 

次
に
掲
げ
る
団
体
の
選
定
に
係
る
基
準
及
び
手
続
に
関
す
る
事
項 

 
 

イ 

民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
で
あ
っ
て
、
民
間
公
益
活
動
の
実
施
に

必
要
な
資
金
に
つ
い
て
、
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
原
資
と

す
る
助
成
等
を
受
け
る
も
の
（
ロ
の
資
金
分
配
団
体
及
び
ハ
の
活
動
支

援
団
体
を
除
く
。
以
下
「
実
行
団
体
」
と
い
う
。
） 

 
 

ロ 

実
行
団
体
に
対
し
助
成
等
（
こ
れ
ら
に
付
随
す
る
助
言
又
は
派
遣
（
民

間
公
益
活
動
の
実
施
の
た
め
の
助
言
又
は
民
間
公
益
活
動
に
関
す
る
知

識
及
び
経
験
を
有
す
る
者
の
派
遣
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
含
む
。
）
を

行
う
団
体
で
あ
っ
て
、
当
該
助
成
等
の
実
施
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
、

指
定
活
用
団
体
か
ら
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
原
資
と
す
る

助
成
等
を
受
け
る
も
の
（
以
下
「
資
金
分
配
団
体
」
と
い
う
。
） 

 
 

ハ 

民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
又
は
民
間
公
益
活
動
を
行
お
う
と
す
る

団
体
若
し
く
は
個
人
に
対
し
助
言
又
は
派
遣
（
休
眠
預
金
等
交
付
金
に

係
る
資
金
を
原
資
と
す
る
助
成
等
に
付
随
す
る
も
の
を
除
く
。
）
を
行
う

団
体
で
あ
っ
て
、
当
該
助
言
又
は
派
遣
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
、
指

２
～
５ 

〔
同
上
〕 

  

（
基
本
計
画
） 

第
十
九
条 

〔
同
上
〕 

２ 

基
本
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一
・
二 

〔
同
上
〕 

 

三 

次
に
掲
げ
る
団
体
の
選
定
に
係
る
基
準
及
び
手
続
に
関
す
る
事
項 

 
 

イ 

民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
で
あ
っ
て
、
民
間
公
益
活
動
の
実
施
に

必
要
な
資
金
に
つ
い
て
、
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
原
資
と

す
る
助
成
等
を
受
け
る
も
の
（
ロ
の
資
金
分
配
団
体
を
除
く
。
以
下
単

に
「
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
」
と
い
う
。
） 

 
 

ロ 

民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
に
対
し
助
成
等
を
行
う
団
体
で
あ
っ

て
、
助
成
等
の
実
施
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
、
指
定
活
用
団
体
か
ら

休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
原
資
と
す
る
助
成
又
は
貸
付
け
を

受
け
る
も
の
（
以
下
「
資
金
分
配
団
体
」
と
い
う
。
） 

   
 

〔
新
設
〕 

   



  

四 

定
活
用
団
体
か
ら
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
原
資
と
す
る
助

成
等
を
受
け
る
も
の
（
以
下
「
活
動
支
援
団
体
」
と
い
う
。
） 

 

四
・
五 
〔
略
〕 

３
・
４ 

〔
略
〕 

  

（
業
務
） 

第
二
十
一
条 

指
定
活
用
団
体
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

一 

資
金
分
配
団
体
に
対
し
、
助
成
等
（
こ
れ
ら
に
付
随
す
る
助
言
又
は
派

遣
を
含
む
。
）
の
実
施
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
助
成
等
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

活
動
支
援
団
体
に
対
し
、
助
言
又
は
派
遣
（
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係

る
資
金
を
原
資
と
す
る
助
成
等
に
付
随
す
る
も
の
を
除
く
。
）
の
実
施
に
必

要
な
資
金
に
つ
い
て
助
成
等
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

実
行
団
体
に
対
し
、
民
間
公
益
活
動
の
実
施
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
け

を
行
う
こ
と
。 

 

四 

資
金
分
配
団
体
又
は
実
行
団
体
に
対
し
、
第
一
号
又
は
前
号
の
業
務
に

付
随
す
る
助
言
又
は
派
遣
を
行
う
こ
と
。 

 

五
～
八 

〔
略
〕 

２ 

指
定
活
用
団
体
は
、
前
項
第
三
号
の
業
務
を
行
う
と
き
は
、
金
融
機
関
そ

の
他
の
団
体
に
対
し
、
そ
の
一
部
を
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  

（
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
の
適
正
な
実
施
等
） 

   

四
・
五 

〔
同
上
〕 

３
・
４ 

〔
同
上
〕 

  

（
業
務
） 

第
二
十
一
条 

指
定
活
用
団
体
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

一 

資
金
分
配
団
体
に
対
し
、
助
成
等
の
実
施
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
助

成
又
は
貸
付
け
を
行
う
こ
と
。 

 

〔
新
設
〕 

   

二 

民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
に
対
し
、
民
間
公
益
活
動
の
実
施
に
必
要

な
資
金
の
貸
付
け
を
行
う
こ
と
。 

 

〔
新
設
〕 

  
三
～
六 

〔
同
上
〕 

２ 
指
定
活
用
団
体
は
、
前
項
第
二
号
の
業
務
を
行
う
と
き
は
、
金
融
機
関
そ

の
他
の
団
体
に
対
し
、
そ
の
一
部
を
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  

（
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
の
適
正
な
実
施
等
） 



 

五 

第
二
十
二
条 

〔
略
〕 

２ 
資
金
分
配
団
体
、
活
動
支
援
団
体
及
び
実
行
団
体
は
、
こ
の
法
律
並
び
に

基
本
方
針
及
び
基
本
計
画
並
び
に
助
成
等
の
目
的
に
従
っ
て
誠
実
に
そ
の
事

業
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

指
定
活
用
団
体
は
、
前
項
の
事
業
が
適
正
に
遂
行
さ
れ
る
よ
う
、
前
条
第

一
項
第
一
号
の
業
務
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
資
金
分
配
団
体
を
、
同
項
第

二
号
の
業
務
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
活
動
支
援
団
体
を
、
同
項
第
三
号
の

業
務
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
実
行
団
体
を
、
そ
れ
ぞ
れ
監
督
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

４ 

資
金
分
配
団
体
は
、
実
行
団
体
が
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
活

用
し
て
民
間
公
益
活
動
を
適
切
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る
よ
う
に
、
実
行
団
体

に
対
す
る
必
要
か
つ
適
切
な
監
督
を
行
う
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。 

５ 

資
金
分
配
団
体
、
活
動
支
援
団
体
及
び
実
行
団
体
の
決
定
は
、
公
募
の
方

法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

  

（
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
規
程
） 

第
二
十
三
条 

〔
略
〕 

２ 

民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
規
程
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
て
お
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

資
金
分
配
団
体
、
活
動
支
援
団
体
及
び
実
行
団
体
の
選
定
の
基
準
、
助

第
二
十
二
条 

〔
同
上
〕 

２ 

資
金
分
配
団
体
及
び
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
は
、
こ
の
法
律
並
び
に

基
本
方
針
及
び
基
本
計
画
並
び
に
助
成
等
の
目
的
に
従
っ
て
誠
実
に
そ
の
事

業
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

指
定
活
用
団
体
は
、
前
項
の
事
業
が
適
正
に
遂
行
さ
れ
る
よ
う
、
前
条
第

一
項
第
一
号
の
業
務
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
資
金
分
配
団
体
を
、
同
項
第

二
号
の
業
務
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
を
、
そ

れ
ぞ
れ
監
督
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

４ 

資
金
分
配
団
体
は
、
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
が
休
眠
預
金
等
交
付
金

に
係
る
資
金
を
活
用
し
て
民
間
公
益
活
動
を
適
切
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る
よ

う
に
、
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
に
対
す
る
必
要
か
つ
適
切
な
監
督
を
行

う
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

５ 

資
金
分
配
団
体
及
び
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
の
決
定
は
、
公
募
の
方

法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

  
（
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
規
程
） 

第
二
十
三
条 

〔
同
上
〕 

２ 

民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
規
程
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
て
お
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

資
金
分
配
団
体
及
び
民
間
公
益
活
動
を
行
う
団
体
の
選
定
の
基
準
、
助



  

六 

成
等
の
申
請
及
び
決
定
の
手
続
そ
の
他
助
成
等
の
方
法 

  

二 
〔
略
〕 

３ 

〔
略
〕 

  
 

 

附 

則 

 

（
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
に
係
る
人
件
費
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で
定
め
る

事
務
に
要
す
る
経
費
に
係
る
特
例
） 

第
三
条 

第
二
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
が
さ
れ
た
日
か
ら
同
日
以
後

十
年
を
経
過
す
る
日
の
属
す
る
指
定
活
用
団
体
の
事
業
年
度
の
末
日
ま
で
の

間
は
、
第
二
十
七
条
第
一
項
中
「
経
費
（
人
件
費
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で
定
め

る
事
務
に
要
す
る
経
費
を
除
く
。
）
」
と
あ
る
の
は
、
「
経
費
」
と
す
る
。 

成
又
は
資
金
の
貸
付
け
の
申
請
及
び
決
定
の
手
続
そ
の
他
助
成
又
は
資
金

の
貸
付
け
の
方
法 

 

二 

〔
同
上
〕 

３ 

〔
同
上
〕 

  
 

 

附 

則 

 

（
民
間
公
益
活
動
促
進
業
務
に
係
る
人
件
費
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で
定
め
る

事
務
に
要
す
る
経
費
に
係
る
特
例
） 

第
三
条 

第
二
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
が
さ
れ
た
日
か
ら
同
日
以
後

五
年
を
経
過
す
る
日
の
属
す
る
指
定
活
用
団
体
の
事
業
年
度
の
末
日
ま
で
の

間
は
、
第
二
十
七
条
第
一
項
中
「
経
費
（
人
件
費
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で
定
め

る
事
務
に
要
す
る
経
費
を
除
く
。
）
」
と
あ
る
の
は
、
「
経
費
」
と
す
る
。 

 
 

 
 


