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経
済
財
政
政
策
担
当
大
臣
と
し
て
、
日
本
経
済
の
課
題
と
政
策
運
営
の
基
本
的
考
え
方
に
つ
い
て
、
所
信
を
申
し
述
べ
ま

す
。 

 

一
．
は
じ
め
に 

総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
支
え
る
「
知
恵
の
場
」
と
し
て
新
た
に
内
閣
府
が
設
置
さ
れ
、
一
年
が
経
ち
ま
し
た
。
経
済

財
政
運
営
や
予
算
編
成
の
基
本
方
針
な
ど
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
に
置
か
れ
た
経
済
財
政
諮
問
会
議
等
で
精
力
的
な
議
論
が

な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
私
と
し
て
も
、「
改
革
な
く
し
て
成
長
な
し
」
と
の
基
本
的
考
え
方
の
下
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
等

に
お
け
る
審
議
を
踏
ま
え
つ
つ
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
お
け
る
国
民
の
声
な
ど
も
反
映
さ
せ
な
が
ら
、
構
造
改
革
を
強

力
に
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

 

二
．
我
が
国
経
済
の
現
状
と
こ
れ
ま
で
の
経
済
財
政
運
営 

 

振
り
返
り
ま
す
と
、
日
本
経
済
は
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、
十
年
も
の
長
き
に
わ
た
り
低
迷
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
平
成
十
一

年
初
か
ら
の
回
復
は
短
命
に
終
わ
り
、
現
在
、
景
気
は
悪
化
を
続
け
て
い
ま
す
。 

こ
の
背
景
に
は
、
民
間
需
要
を
低
迷
さ
せ
る
様
々
な
不
安
や
、
民
間
活
力
発
揮
の
機
会
を
制
限
し
て
き
た
様
々
な
要
因
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
政
府
は
、
構
造
改
革
へ
の
取
組
を
抜
本
的
に
強
化
し
、

｢

改
革
な
く
し
て
成
長
な
し｣

と
の
考
え
方

の
下
、
昨
年
六
月
に
「
今
後
の
経
済
財
政
運
営
及
び
経
済
社
会
の
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
決
定
し
ま
し
た
。
九

一 



 

  

月
に
は
「
改
革
工
程
表
」
に
よ
り
構
造
改
革
の
道
筋
を
提
示
し
、
さ
ら
に
十
月
に
は
構
造
改
革
を
加
速
す
る
た
め
に
「
改
革

先
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
決
定
し
、
こ
れ
を
受
け
第
一
次
補
正
予
算
を
編
成
し
ま
し
た
。
加
え
て
、
十
二
月
に
は
経
済
の
厳
し

い
現
状
を
踏
ま
え
、
構
造
改
革
を
更
に
加
速
し
つ
つ
、
デ
フ
レ
ス
パ
イ
ラ
ル
に
陥
る
こ
と
を
阻
止
す
る
た
め
、「
緊
急
対
応

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
決
定
す
る
と
と
も
に
第
二
次
補
正
予
算
を
編
成
い
た
し
ま
し
た
。 

 

三
．
構
造
改
革
が
目
指
す
日
本
の
姿 

さ
ら
に
、
今
般
、「
構
造
改
革
と
経
済
財
政
の
中
期
展
望
」
を
策
定
し
、
日
本
が
目
指
す
経
済
社
会
の
姿
と
こ
れ
を
実
現

す
る
た
め
の
中
期
的
な
政
策
運
営
に
つ
い
て
、
将
来
展
望
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
将
来
展
望
が
国
民
に
よ
っ

て
共
有
さ
れ
、
構
造
改
革
へ
の
共
感
が
深
ま
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
改
革
は
加
速
さ
れ
、
そ
の
実
を
結
ぶ
こ
と
に
な
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

構
造
改
革
が
目
指
す
の
は
「
人
」
を
何
よ
り
も
重
視
す
る
国
で
す
。
人
は
経
済
成
長
や
付
加
価
値
の
源
泉
で
す
。
日
本
は
、

高
い
基
礎
学
力
、
豊
富
な
金
融
資
産
、
安
定
し
た
社
会
、
豊
か
な
自
然
な
ど
諸
外
国
に
も
誇
り
得
る
重
要
な
基
盤
を
現
在
も

持
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
基
盤
を
生
か
し
て
国
民
一
人
一
人
が
自
ら
の
個
性
と
能
力
を
十
分
に
発
揮
し
、
新
た
な
創
造

を
行
う
こ
と
を
可
能
に
す
る
経
済
社
会
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。
国
民
が
こ
の
国
に
生
き
る
こ
と
に
誇
り
を
持
ち
、
世
界
の

人
々
に
と
っ
て
も
魅
力
の
あ
る
国
造
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
は
経
済
の
活
性
化
に
も
大
い
に
寄
与
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。 

二 



 

  

ま
た
、
二
十
一
世
紀
に
お
い
て
更
に
強
ま
る
と
み
ら
れ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
潮
流
の
中
で
、
改
革
を
進
め
る
こ
と
を
通
じ
、

貿
易
、
投
資
の
み
な
ら
ず
、
研
究
開
発
や
文
化
芸
術
、
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
幅
広
い
分
野
で
国
民
が
世
界
の
中
で
一
層
活
躍
、
貢

献
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。 

 

 
 四

．
中
期
的
な
経
済
財
政
運
営 

今
後
二
年
程
度
の
集
中
調
整
期
間
は
、
中
期
的
に
民
間
需
要
主
導
の
成
長
を
実
現
す
る
た
め
の
重
要
な
準
備
期
間
で
あ
り

ま
す
。
こ
の
期
間
に
お
い
て
最
も
重
要
な
こ
と
は
デ
フ
レ
を
克
服
す
る
こ
と
で
あ
り
、
政
府
・
日
本
銀
行
は
一
体
と
な
っ
て

強
力
か
つ
総
合
的
に
デ
フ
レ
の
克
服
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

経
済
社
会
の
仕
組
み
は
相
互
に
関
連
し
合
っ
て
い
ま
す
。
活
力
に
溢
れ
る
民
間
部
門
と
簡
素
で
効
率
的
な
政
府
を
目
指
し

た
構
造
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。
経
済
社
会
の
仕
組
み
を
全
体
と
し
て
変
化
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、

日
本
の
持
つ
潜
在
力
が
発
揮
さ
れ
、
経
済
の
好
循
環
が
も
た
ら
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
結
果
、
当
面
の
集
中
調
整
期
間
後
は

消
費
や
投
資
が
安
定
的
に
拡
大
し
、
二
〇
〇
四
年
度
以
降
は
実
質

2
1

1

％
あ
る
い
は
そ
れ
以
上
の
民
間
需
要
主
導
の
着
実
な

成
長
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

ま
た
、
財
政
も
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
ま
い
り
ま
す
。
配
分
の
重
点
化
、
諸
制
度
の
改
革
、
事
務
事
業
の
効
率
化
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
の
活
用
な
ど
を
中
心
と
す
る
財
政
構
造
改
革
を
推
進
し
、
歳
出
に
お
け
る
質
の
改
善
と
抑
制
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
簡

素
で
効
率
的
な
政
府
を
実
現
し
ま
す
。
今
後
約
五
年
の
間
、
政
府
の
大
き
さ
は
一
般
政
府
支
出
規
模
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
み
て
現
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在
の
水
準
を
上
回
ら
な
い
程
度
と
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。
こ
の
結
果
、
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
赤
字
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比

で
み
て
二
〇
〇
六
年
度
前
後
に
は
現
状
の
半
分
程
度
に
低
下
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
そ
の
後
も
同
程
度
の

財
政
収
支
改
善
努
力
が
続
け
ら
れ
、
民
間
需
要
主
導
の
着
実
な
経
済
成
長
が
継
続
す
る
と
す
れ
ば
、
二
〇
一
〇
年
代
初
頭
に

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
は
黒
字
化
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。 

 

五
．
平
成
十
四
年
度
の
経
済
財
政
運
営
の
基
本
的
態
度 

「
改
革
と
展
望
」
の
初
年
度
で
あ
る
平
成
十
四
年
度
に
お
い
て
、
政
府
は
、
以
下
の
二
項
目
を
重
点
と
し
て
、
経
済
財
政

運
営
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

ま
ず
第
一
は
、
聖
域
な
き
構
造
改
革
の
更
な
る
推
進
で
あ
り
ま
す
。 

不
良
債
権
処
理
及
び
過
剰
債
務
解
消
に
つ
い
て
は
、
民
間
金
融
機
関
等
が
そ
の
本
来
の
能
力
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
特
別

検
査
も
活
用
し
つ
つ
適
正
な
債
務
者
区
分
と
十
分
な
償
却
・
引
当
て
の
確
保
を
金
融
機
関
に
促
す
と
と
も
に
、
整
理
回
収
機

構
等
を
通
じ
企
業
再
生
に
積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。 

 

ま
た
、
規
制
改
革
、
特
殊
法
人
等
改
革
、
財
政
構
造
改
革
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
連
結
納
税
制
度
の
創
設
等
の
税
制
改

正
を
行
い
ま
す
。 

さ
ら
に
、
地
方
の
個
性
あ
る
活
性
化
、
都
市
再
生
、
科
学
技
術
の
振
興
、
少
子
高
齢
化
対
策
、
環
境
問
題
へ
の
対
応
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。 
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重
点
項
目
の
第
二
は
、
世
界
経
済
の
持
続
的
発
展
へ
の
貢
献
で
あ
り
ま
す
。 

 
日
本
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
第
四
回
閣
僚
会
議
で
立
ち
上
げ
が
合
意
さ
れ
た
新
ラ
ウ
ン
ド
に
積
極
的
に
参
加
し
、
多
角
的
貿
易
体
制

の
維
持
・
強
化
に
貢
献
し
ま
す
。
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
に
お
け
る
重
層
的
な
地
域
協
力
の
枠
組
み
の
構
築
等
に
努
め
る
こ
と

に
よ
り
世
界
経
済
の
持
続
的
発
展
に
貢
献
い
た
し
ま
す
。 

な
お
、
以
上
の
政
策
運
営
を
行
う
に
当
た
り
、
平
成
十
三
年
度
第
一
次
及
び
第
二
次
補
正
予
算
と
平
成
十
四
年
度
予
算
を

一
体
と
し
て
切
れ
目
な
く
運
用
す
る
所
存
で
す
。
ま
た
、
構
造
改
革
を
推
進
し
て
い
く
中
で
考
え
ら
れ
る
様
々
な
リ
ス
ク
に

十
分
留
意
し
、
経
済
情
勢
に
よ
っ
て
は
大
胆
か
つ
柔
軟
な
政
策
運
営
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

日
本
銀
行
に
お
い
て
も
、
適
切
か
つ
機
動
的
な
金
融
政
策
が
な
さ
れ
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。 

以
上
の
よ
う
な
政
策
運
営
に
よ
っ
て
、
平
成
十
四
年
度
は
、
政
策
展
開
の
効
果
が
着
実
に
発
現
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま

す
。
加
え
て
、
米
国
経
済
の
改
善
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
日
本
経
済
は
、
引
き
続
き
厳
し
い
状
況
が
続
く
も
の
の
、

年
度
後
半
に
は
低
迷
を
脱
し
、
民
需
中
心
の
回
復
に
向
け
て
緩
や
か
に
動
き
出
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
そ
の
結
果
、
国

内
総
生
産
の
実
質
成
長
率
は
〇
・
〇
％
程
度
と
見
通
さ
れ
ま
す
。 

 

六
．
国
民
生
活
行
政
の
推
進 

聖
域
な
き
構
造
改
革
の
重
要
な
ね
ら
い
の
一
つ
は
、
消
費
者
・
生
活
者
本
位
の
経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
を
実
現
す
る
と
と
も

に
、
国
民
の
安
全
を
確
保
し
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
を
保
障
す
る
こ
と
で
す
。
こ
の
た
め
、
活
力
あ
る
「
共
助
」
の
社
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会
の
構
築
を
目
指
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
促
進
、
公
共
料
金
制
度
改
革
の
推
進
な
ど
を
通
じ
た
我
が
国
の
高

コ
ス
ト
構
造
の
是
正
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
消
費
者
政
策
と
し
て
、
消
費
者
の
安
全
確
保
、
市
場
ル
ー
ル
の
実
効
性
確

保
、
消
費
者
教
育
・
情
報
提
供
等
を
推
進
し
、
国
民
が
構
造
改
革
の
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

「
暮
ら
し
の
改
革
」
と
い
う
視
点
に
立
ち
、
未
来
に
夢
と
希
望
が
持
て
、
安
全
で
安
心
な
暮
ら
し
が
ど
の
よ
う
に
実
現
し

て
い
け
る
の
か
、
い
わ
ば
構
造
改
革
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ
る
国
民
生
活
の
具
体
的
姿
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 七
．
将
来
の
日
本
経
済
を
左
右
す
る
分
水
嶺
と
し
て
の
二
〇
〇
二
年 

 

政
策
運
営
を
考
え
る
に
当
た
り
、
改
め
て
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
そ
も
そ
も
な
ぜ
日
本
経
済
が
十
年
も
の
長

き
に
わ
た
っ
て
こ
の
よ
う
な
低
成
長
に
甘
ん
じ
て
き
た
の
か
、
と
い
う
問
題
で
す
。
そ
の
要
因
は
、
決
し
て
需
要
の
一
時
的

な
不
足
、
短
期
的
な
落
ち
込
み
に
あ
っ
た
の
で
は
な
く
、
日
本
全
体
の
生
産
性
が
中
期
的
な
ト
レ
ン
ド
と
し
て
低
迷
し
て
き

た
こ
と
に
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
点
は
、
い
ま
や
多
く
の
専
門
家
に
よ
っ
て
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
経
済
財
政
運
営
の
基
本

的
立
場
と
し
て
改
め
て
強
調
さ
れ
る
の
は
、
抜
本
的
な
構
造
改
革
な
く
し
て
日
本
経
済
の
再
生
と
発
展
は
絶
対
に
あ
り
得
な

い
と
い
う
点
で
あ
り
ま
す
。 

 

二
十
世
紀
を
代
表
す
る
経
済
学
者
ジ
ョ
セ
フ
・
シ
ュ
ン
ペ
ー
タ
ー
は
、
か
つ
て
「
資
本
主
義
は
そ
の
成
功
の
ゆ
え
に
失
敗

す
る
」
と
警
告
し
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
戦
後
の
奇
跡
的
な
経
済
成
長
を
可
能
に
し
た
従
来
の
シ
ス
テ
ム
は
、
時
代
の
要
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請
と
と
も
に
明
ら
か
に
変
化
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
過
去
の
成
功
に
固
執
し
て
、
ま
た
目
の
前
の
小
さ
な
利
害
の
喪
失

に
固
執
し
て
改
革
を
遅
ら
せ
れ
ば
、
停
滞
の
十
年
が
停
滞
の
二
十
年
、
三
十
年
と
更
に
長
期
化
し
、
国
民
全
体
の
利
益
が
大

き
く
損
な
わ
れ
る
こ
と
を
認
識
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
二
〇
〇
二
年
は
、
そ
の
意
味
で
将
来
の
日
本
経
済
を
左
右
す
る

分
水
嶺
の
年
に
な
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

周
知
の
よ
う
に
、
総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
を
軸
に
、
経
済
財
政
政
策
の
決
定
に
関
す
る
新

し
い
仕
組
み
が
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。
既
に
述
べ
た
よ
う
に
昨
年
六
月
に
、「
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
明
示
し

た
上
で
、
十
二
月
に
は
「
予
算
編
成
の
基
本
方
針
」
を
示
し
、
平
成
十
四
年
度
予
算
を
編
成
し
ま
し
た
。
ま
た
、
本
年
一
月

に
は
短
期
と
長
期
、
マ
ク
ロ
経
済
と
財
政
運
営
の
整
合
性
を
確
保
し
つ
つ
、
中
長
期
的
な
経
済
財
政
運
営
を
行
う
た
め
に
、

「
構
造
改
革
と
経
済
財
政
の
中
期
展
望
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
構
造
改
革
に
分
析
的
な
基
礎
付
け
を
与
え
、
経
済

財
政
諮
問
会
議
の
審
議
を
経
済
分
析
面
か
ら
サ
ポ
ー
ト
す
べ
く
、「
平
成
十
三
年
度
年
次
経
済
財
政
報
告
」
を
公
表
し
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
、
従
来
に
は
な
か
っ
た
新
し
い
政
策
手
法
で
あ
り
ま
す
。 

「
改
革
本
番
の
年
」
と
な
る
本
年
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
作
業
に
加
え
、
経
済
の
活
性
化
の

た
め
の
戦
略
対
応
や
税
制
の
在
り
方
、
政
府
系
金
融
機
関
の
見
直
し
と
い
っ
た
課
題
に
つ
い
て
集
中
的
な
検
討
を
進
め
ま
す
。

今
後
、
こ
う
し
た
検
討
を
通
じ
て
、
時
間
の
か
か
る
改
革
に
つ
い
て
、「
長
期
の
工
程
表
」
を
作
成
し
ま
す
。 
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八
．
む
す
び 

現
実
に
経
済
社
会
を
活
性
化
し
て
い
く
の
は
国
民
で
あ
り
、
政
府
が
行
う
べ
き
こ
と
は
、
国
民
が
持
て
る
力
を
十
分
に
発

揮
で
き
る
た
め
の
環
境
整
備
で
す
。
国
民
の
皆
様
と
と
も
に
、
民
が
主
役
の
経
済
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。
国
民
の
皆
様
、

ま
た
議
員
各
位
の
御
理
解
と
御
協
力
を
お
願
い
し
、
所
信
の
表
明
と
致
し
ま
す
。 
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