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一 

少
子
高
齢
化
や
潜
在
成
長
力
の
低
迷
と
い
っ
た
構
造
要
因
も
背
景
に
、
現
状
の
景
気
は
、
雇

用
・
所
得
環
境
は
改
善
す
る
一
方
で
、
個
人
消
費
や
民
間
投
資
は
力
強
さ
を
欠
い
た
状
況
に
あ

る
。
ま
た
、
新
興
国
経
済
に
陰
り
が
見
え
、
英
国
国
民
投
票
に
お
け
る
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
選
択
等
、

世
界
経
済
の
需
要
の
低
迷
、
成
長
の
減
速
の
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
。 

 

二 

雇
用
・
所
得
環
境
も
大
き
く
改
善
す
る
な
ど
、
確
実
に
成
果
が
生
ま
れ
て
い
る
も
の
の
、
ア

ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
道
半
ば
で
あ
る
。
長
年
続
い
た
デ
フ
レ
か
ら
脱
出
す
る
た
め
に
は
、
脱
出
速
度

を
最
大
限
に
あ
げ
て
、
デ
フ
レ
か
ら
完
全
に
脱
却
す
る
と
と
も
に
、
し
っ
か
り
と
成
長
し
て
い

く
道
筋
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
、
働
き
方
改
革
を
は
じ
め
と
す
る
構
造
改
革

を
進
め
る
と
と
も
に
、
未
来
へ
の
投
資
の
加
速
を
目
的
と
す
る
総
合
的
か
つ
大
胆
な
経
済
対
策

を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

三 

そ
こ
で
、
第
一
に
、
一
億
総
活
躍
社
会
。
一
億
総
活
躍
社
会
は
、
実
現
段
階
に
入
る
た
め
、

エ
ン
ジ
ン
を
か
け
、
加
速
す
る
。
こ
の
際
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
果
の
活
用
も
含
め
、
来
年
度



 
 

以
降
の
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
の
加
速
化
に
つ
な
が
る
施
策
を
盛
り
込
む
。
第
二
に
、
二
十
一
世

紀
型
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
。
観
光
振
興
の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
農
産
物
輸
出
促
進
や
農
業
競

争
力
強
化
に
向
け
た
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
さ
ら
に
は
、
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
計
画
前
倒
し
な
ど

成
長
の
投
資
と
な
る
も
の
は
思
い
切
っ
て
行
い
、
中
長
期
的
に
成
長
し
て
い
く
基
盤
を
構
築
す

る
。
第
三
に
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
伴
う
不
安
定
性
な
ど
の
リ
ス
ク
に
備
え
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事

業
者
や
海
外
展
開
企
業
の
資
金
繰
り
支
援
に
万
全
を
期
す
。
第
四
に
、
熊
本
地
震
や
東
日
本
大

震
災
か
ら
の
復
興
や
防
災
対
応
の
強
化
な
ど
の
加
速
を
図
る
。 

 

四 

こ
う
し
た
政
策
に
重
点
を
置
き
つ
つ
、
経
済
財
政
政
策
担
当
大
臣
を
中
心
に
、
月
内
を
目
途

と
し
て
経
済
対
策
の
と
り
ま
と
め
に
向
け
た
準
備
を
進
め
ら
れ
た
い
。
そ
の
際
、
現
下
の
低
金

利
状
況
を
活
か
し
た
財
政
投
融
資
な
ど
の
手
法
を
積
極
的
に
活
用
す
る
と
と
も
に
、
２
０
２
０

年
度
の
財
政
健
全
化
目
標
は
堅
持
す
る
こ
と
と
す
る
。
財
政
措
置
を
伴
う
も
の
に
つ
い
て
は
、

財
務
大
臣
と
十
分
に
内
容
を
協
議
さ
れ
た
い
。 

 


